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NOTIZIARIO n. 113 del 9.09.2008

Il giornale "Il Sole 24 ore" dedica una intera pagina alle problematiche delle FF.AA.

GLI EFFETTI DELLA LEGGE 133 (DL 112) NELLA DIFESA

Nel corso delle settimane successive all'entrata in vigore del Decreto Legge n. 112 del 25.06.2008,
vi abbiamo puntalmente informato in merito agli effetti altamente negativi che avrebbero procurato sul
sistema Difesa i corposissimi tagli imposti da quel provvedimento.

A tal riguardo, vi abbiamo anche informato in merito al vero e proprio "grido di dolore" venuto dal
Capo di Stato Maggiore della Difesa, gen. Vincenzo Camporini, che aveva concluso il suo preoccupatissimo
intervento in sede di audizione parlamentare affermando che, a seguito dei predetti tagli, la Difesa non
sarebbe pit stata in grado di ottemperare a molte delle sue incombenze istituzionali e che, anche per
questo, esiste il rischio reale che la nostra Amministrazione si possa trasformare in una sorta di
"stipendificio” (si veda, a tal riguardo, il nostro Notiziario n. 108 del 31 luglio u.s.).

A conferma della fondatezza del "grido di dolore” venuto dal Capo di Stato Maggiore della Difesa e
degli esistenza delle condizioni di allarme che anche FLP DIFESA ha denunciato, abbiamo osservato
nelle scorse settimane una certa attenzione da parte degli Organi di stampa, ed in particolare de "Il
Sole 24 ore", che in data 22 agosto us. ha pubblicato una sorta di “inserto speciale” dal titolo
estremamente significativo ("La scure sulle Forze armate”), nel quale ha messo in rilievo i danni provocati
al sistema Difesa dai tagli imposti dal Governo e dal Ministro Tremonti, con buona pace del nostro
Ministro La Russa che, sull'argomento, ha brillato nel corso di tutti questi mesi per la sua assenza.

I dati forniti da "Il Sole 24 ore" sono davvero allarmanti: complessivamente, si tratta di 3 miliardi
di euro in meno (6.000 miliardi delle vecchie lirellll) nel bilancio 2009 rispetto a quello dell'anno
precedente, che portano il bilancio della Difesa ben sotto gli standard Nato. Piu in particolare, le
risorse disponibili per le spese di esercizio ammonteranno, nellanno 2009, a 1,8 miliardi di euro (nel
2008 risultano invece pari a 3,4 miliardi!), mentre per le spese di investimento sono disponibili in tutto
2,9 miliardi di euro (nel 2008 invece sono pari a 4 miliardil).

Il "Sole 24 ore" ha ricordato poi Il'allame venuto dal Capo di Stato Maggiore Difesa, di cui abbiamo
detto sopra, il conseguente e necessario ridimensionamento del reclutamento e dei ruoli effettivi, e
dunque il ridimensionamento di tutto il modello professionale delle Forze Armate, che comportera quasi
certamente una ritaratura del modello sulla base di una forza complessiva pari a 180.000 uomini (il
dimensionamento attualmente previsto & pari a 190.000). Ritaratura che comportera una nuova fase di
ristrutturazione, con soppressioni/riorganizzazioni di altri Enti.

Insomma, davvero un mezzo disastro, rispetto al quale le ricette proposte dal Ministro La Russa e
riportate nello stesso articolo (centralizzazione dei costi; accorpamento di funzioni a livello interforze;
etc.) appaiono francamente di scarsa efficacia complessiva per arginare tagli cosi devastanti.

In allegato, gli articoli dello "speciale” de "Il Sole 24 ore"”, che comprendono anche un articolo
estremamente interessante sui “privilegi” di cui tuttora gode il personale militare. A noi tagliano i soldi
del FUA, ai militari mantengono invece ancora questi incredibili privilegil

Fraterni saluti
IL COORDINATORE GENERALE FLP DIFESA
(Giancarlo PITTELLI)
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1 TAGLI DI BILANCIO
La Difesa risparmia
e assottiglia i ranghi

Marco Ludovico
ROMA.

Militarisenzafondi. Missio-
niallestero, indiscussione. Inve-
stimenti nelle imprese del setto-
re, a rischio. Programmi e con-
trattiinternazionali, in forse.

Mentre parte 'ennesima cac-
cia allo spreco, al ministero del-
laDifesasichiedono: madavve-
ro avremo 3 miliardi in meno
nel 20097 E per gli investimenti
ci saranno 2,9 miliardi invece di
quattro? Nessun ministero, in ef-
fetti,haavuto untrattamento co-
ASSUNZIONT AZTERATE

It decreto Tremonti prevede
un taglio drastico ai costi

del personale: -52 milioni
nel 2009 e -304 milioni
allanno dal 2010

POCCHIO SULLA SPESA

La Corte dei conti rileva

una «perdurante» mancanza
di chiarezza sulle spese
L'ipotesi di dare all'Economia
la gestione degli stipendi

siseveroconildecreton.112. Ep-
pure & stato proprio il capo di
Stato maggiore della Difesa,
Vincenzo Camporini,aricorda-
re queste cifre a Montecitorio. E
amettere sull’avviso Governo e
Parlamento.

L’allarme di Camporini

Perchélariduzione deifondisu-
gliinvestimenti, secondoilgene-
rale, comportera «un forte ral-
lentamento dell’adeguamento
tecnologico della Difesa, peral-
tro legato in moltissimi settori a

sistemi acquisiti negli anni Set-
tantae quindigiuntial limite del-
la vita tecnica». Senza contare il
possibile «blocco nel settore dei
programmi internazionali». I} ta-
glioai fondi «diesercizio» (sive-
da la tabella in alto), poi, nel

2009 porteralagestione dibilan-
cio «alivelli inferiori a quelli del
2006». Risultato: «Verrebbe pre-
giudicata lefficacia operativa
dellostrumento militare». Men-
tre si abbassa ancora, «diminu-
endo i margini di sicurezza
.nell'impiego»,laquota «delleat-
tivita addestrative principali
per I'Esercito, le ore di moto per
laMarinaele ore divoloper’Ae-
ronautica». Secondo 'alto uffi-
ciale, se le norme del decreto re-
stassero invariate cisarebbe «in
brevissimo tempo un decadi-
mento delle attuali capacita ope-
rative e dell’efficienza delle For-
ze armate in tutte le sue compo-
nenti, con il risultato di trasfor-
marle in un nuovo tipo di am-
mortizzatore sociale, erogatore
disolistipendi».

Personale nel caos

Ildecreto Tremonti prevede an-
che un taglio drastico sul perso-
nale, con lariduzione delle risor-
se del 79 nel 2009 (-52 milioni) e
del 40% dal 2010 (<304 milioni
'anno). Con la clausola che le ri-
duzioni possono essere inferiori
se si recuperano soldi da qual-
che altra parte. Di fatto, si tira la
lineasul reclutamento deigiova-
ni.IlCocer haprotestato pilivol-
te denunciando «la fine di un’il-
lusione» per tutti i volontari in
ferma breve che attendevano di
passare in servizio permanente
effettivi. Al momento ce ne sono
in carico alla Difesa somila e ol-
tre a quelliin servizio per un an-

Tagli da 3 miliardi e meno reclute

Allarme di Camporini: Difesa solo erogatrice di stipendi - Logistica da accorpare

no ce ne sono anche a centinaia
che vestono ladivisadaottoo no-
ve anni. Convinti, a questo pun-
to con scarse possibilita, di di-
ventare effettivi.

Nuovo modello professionale

Di sicuro, con la scure di Tre-
monti, il modello professionale
attuale, che prevede 190mila
unita in totale, dovrebbe scen-
dere nei numeri. Come minino,
a18omila: «Significa meno car-
riere e meno stipendi, una linea
che non condividiamo» prote-

sta il generale Domenico Rossi,

presidente della rappresentan-
zamilitare. Oggila spesadel per-
sonale incide sul 729 del bilan-
¢io, ricorda il capo di Smd. Ma
ci sono altri problemi: occorre
«diminuire gradualmente il nu-
mero di ufficiali e marescialli»
visto che «al momento esiste
una notevole eccedenzay. Solo
tragliufficiali, le tre Forze arma-
te oggi contano (dati del mini-
stero del Tesoro) 2.250 colon-
nelli e 538 generali.

Leipotesi diintervento

Nonsarafacile trovare le misure
per incidere sul bilancio senza
mettere davvero in crisiil livello
operativo. Qualche idea tuttavia
circola ed € probabile che abbia
seguito. Si parla, per esempio,
dell’accorpamento di funzioni
oggireplicate per ciascuna forza
armata. Comelalogistica, ole ge-
stioni amuministrative.

Il ministro Ignaziom
infatti, di recente ha parfato di
«centralizzazione dei costi» e
hacitato esempicome «leis rivi-
ste all'interno delle Forze arma-
te o le quattro "iniziative promo-
zionali" distinte tra Esercito, Ma-
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rina, Arma ed Esercitoy. Diffici-
le, perd, che solo conqueste deci-
sioni si ottengano risparmi cosi
rilevanti come quelli previsti.
Fatto sta che, come tutti i mini-
steri, entroil § settembre la Dife-
sadovrafar pervenire le proprie
proposte di bilancio. Ma, a diffe-
renza degli altri dicasteri, dovra
esserciunpiane particolareggia-
to e dettagliato.

LaRagioneria dello Stato, con
la circolare n. 21 del 24 Juelio. b
ricordato agli uffici di
che dovra essere fornito anche
unallegato, dasottoporre al Par-
lamento, «relativoai pianidispe-
sagravantisugliordinaristanzia-
menti di bilancio ma destinati al
completamento dei programmi
pluriennali finanziati dai prece-
denti esercizi con leggi specia-
li»». Cosi come saranno necessa-
rie «apposite relazioniillustrati-

ve, daallegare allostato di previ-

sione, sulla complessiva spesa
del personale in servizio perma-
nente, suquello volontario, non-
ché sullo stato di attuazione dei
programmi concernenti spese
di ammodernamento, rinnova-
mento e ricerca scientificax.

Strutture poco flessibili

Inrealtd, dietrolerichieste punti-
gliose del ministero dell’Econo-
mia si-cela una diffidenza e un
problema gia denunciato dalla
Corte dei conti: una certa caren-
zadi chiarezza informativa sulle
spese. Proprio la magistratura
contabile ha sottolineato di re-
cente «la perdurante mancanza
diunsistema informatico in gra-
do diregistrare i movimenti de-
centrati» delle strutture militari:
soprattuttoin periferia, dunque,
ilcontrollodeicostirischiadies-
sere scarso. '
Non sarebbe la prima volta,
del resto, che la Difesa riesce a

resistere, con successo, a una
cura di risparmi piti che drasti-
ci (sulla carta). Alcuni tecnici
digoverno spingono, per esem-
pio, per una robusta riorganiz-
zazione sul territorio ed € pro-
babile che alla fine qualche ca-
serma sara chiusa. Ma non ba-
sta. C’¢ chi vuole portare al mi-
nistero del’Economialagestio-
ne distipendie pensionideimi-
litari, cosicome avviene gia per
gliinsegnanti, proprio per risol-
vere la dispersione amministra-

tiva. L’Arma, in verita, puo van-
tare un esempio virtuoso: a
Chieti ha costituito da alcuni
anni un centro nazionale che
provvede aogniincombenzare-
tributiva € pensionistica dei
nomilacarabinieri sparsiin tut-
ta Italia. Non si capisce perche
siastata l’'unica a farlo.
marco.ludovico@ilsole24ore.com
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190mila

Modello professionale

E il numerocomplessivo

dei militari oggi in servizio.
Potrebbe scendere
conitaglia180-175mila

‘ 1,8 miliardi
Risorse "di esercizio®
Sono quelle disponibili per
le tre forze armate nel
2009, anziché i 3,4 mdi
previsti prima del decreto
Tremonti

2,9 miliardi

Fondi per gli investimenti
E lacifra ora stanziata per
"anno prossimo, rispetto ai
4 mldi iniziali.

3 miliardi

Taglio per la Difesa

E la somma che viene viene
amancare per 'anno
prossimo per tutto il
bilancio della Difesa. Ci
sono anche 800 milioniin
meno peril 2008.

8.700

Militari all’estero

Sono le unita di ufficialie
sottufficiali impegnati
nelle operazioni di pace.
Arischio le risorse
destinate a queste
operazioni

72%

$pesa per il personale

E la quota cheincide sul
bilancio complessivo del
ministero. L'ideale sarebbe
il 50% e ’altra meta divisa
tra spese di esercizio e
investimento, come
accadeva fino al 2003

"2 DR
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LA DOTAZIONE 2008, 1 TAGLI SUL PROSSIMO TRIENNIO - LE DOTAZIONI DAL 2003
Dati in migliaia di euro Bitanci previsionali (competenza).
- - Dati in migliaia di evro
2008 2009 2010 2011 2003 ————— 19.375.936
Ilissioni - o LT
Dotazione : Dotazione 'laglit Dotazione Tagli| Dotazione Tagli |‘ RS
e e _ == o | - I TR DT 200 19811049
Difesa e sicurezza del territorio 18.021.872 17.935.818| 261214 18.309.791| 313.258/18.095.644| 548.631 [ 1
- :
Ricerca e innovazione §9.000 51559 -|  59.708 -l 59885 - 2005 ———— 19021726
1 LAt : 5
Servizi istituzionali e generali 77.037! 69.747 2.471 70.894| 2936 68.864( 5.089 2006 17782170
. — £V 3
Fondi da ripartire 2.974.4911 2165.391(240.050| 659.864| 161.905| 542.447| 280.787 o
, : - - 2007 ———
Totale : 21132.400| 20.222.315| 503.735| 19.100.257| 478.099|18.776.840| 834.508 i 3
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w «Confrontiamociconglial-
tri ministeri. I tagli sulla Difesa
hanno un rilievo maggiore: ri-
schiamo di finire sotto gli stan-
dard Nato. Allorasarail caso di
valutare se elo stesso tagliare le
200 ore divolo diaddestramen-
to di un pilota o, per esempio,
un corso di aggiornamento per
un insegnante. Quanto alla ca-
pacitadi essere virtuosi, cisono
molti esempi peggiori del no-
stro. Il sottosegretario Guido
Crosetto.ipsiene al ministro
IgnaziJERGH=Rdeve fare |'im-
possibile: trovare le soluzioni
per una scure finanziaria sulle
forze armate cosi pesante come
nonsivedeva dai tempidi Anto-
nio Martino. «E evidente che la
riorganizzazione dei nostrimili-
tari non puo essere fatta con la
riduzione della spesa storica.
Se & necessario un nuovo mo-
dello, siamo pronti a discuter-

ne. Ma non si faneanche un in-
tervento sul personale con il
blocco dell'immissione dei gio-
vani, visto che - riconosceil sot-
tosegretario - gia abbiamo una
"testa" troppo grandeeun "cor-
po" che mancao quasi». Siriferi-
sce alla «piramide rovesciata»
dei soldati in servizio (si veda
'articolo sopra).

Certo, dice Crosetto, «gli spa-
zi per recuperare efficienza ci
sono. Alcune funzioni che siri-
trovano in tutte le forze armate
possono essere accorpate. Cosi
come occorre riflettere sulla
"funzione sociale" svolta fino-
ra dal bilancio della Difesa, che
garantisce lavoro non solo a
4omila sottufficiali in esubero,
maanche amolti dipendentine-
gli arsenali e in alcune indu-
strie non piu competitive». Pe-
ro non vaneanche dimenticato
cheilruoloeillivello delle For-
ze armate «sono il biglietto da
visita diun Paese e insieme alla
sua economia decidono il pesc
e il prestigio internazionale.
Poi, oltre alle missioni all’este-
ro ricordo che ai nostri soldati,
negli anni, abbiamo chiesto
sempre pill compiti: tra gli ulti-
mi, quelli di protezione civile, fi-

no ad arrivare ai rifiuti. Adesso,
invece, dobbiamo preoccupar-
ci, e lo siamo molto, di quanto

incidera la riduzione finanzia-
ria sui consumi intermedi: che
innanzitutto significa - sottoli-
neaCrosetto-il carburante ela
manutenzione deimezzimilita-
ri e il livello di addestramento
del personale. L’impatto &, co-
me minimo, pesante». L'esem-
pio pit1 semplice & «quello dei
Carabinieri, in qualche caso di
pattuglia ancora con una Fiat
Uno che hafatto 200omila chilo-
metri. Ma come facciamo poi a
parlare di priorita-sicurezza?
Propriol’Arma - sostiene il sot-
tosegretario - ha fatto un lavo-
ro certosino dirazionalizzazio-
ne e di efficienza dei costix. .
Perodlespese continuanoaes-
sere alte e ¢’¢ chi sostiene - la
questione si trascina da annj -
che sarebbe meglio se i Carabi-
nieri finissero sotto 'ala del Vi-
minale. «Toccare’Armaélaco-
sa piu stupida che si possa fare.
Tralaltro, se invece il Vimina-
le passasse anoi la gestione de-
gli affitti delle caserme (molte
condebiti pregressi, ndr) dicer-
to potremmo farlo meglio dilo-
1o, visto che sono arrivate perfi-
noleingiunzioni di sfrattos. La
polemicanon finisce: «Sarebbe
ilcasocheiCarabinierivenisse-
ro considerati come una delle
quattro forze armate e non co-
me un corpo estraneo che si

vuole inglobare».

Sul piano della riconversio-
ne, poi, la Difesa «negli ultimi
dieci anni & stata tra i ministeri
quella che ha dato di piti. Sono
stati tagliati 250 enti, non mi pa-
re che sia stato cosi nelle altre
amministrazioni». Non solo:
«Vorrei sapere se'& giusto che
in un Paese industrializzato co-
me I'Italia un generale di corpo
d’armata, magari responsabile
di centinaia se non dimigliaiadi
uomini, guadagni quanto il di-
rettore di una media filiale di
banca. E quel generale nellasua
vita, come ogni militare, avra
cambiato sede almenouna ven-
tinadivolte. Poiin qualche caso
sara anche successo - ammette

Guido Croseo, sottosegretario
alla Difesa

] I dubbi del sottosegretario Crosetto. «Attenzione: le Forze armate sono il biglietto da visita di un Paese» -

«Ma cosi siamo sotto gli standard Nato»

Crosetto - che sia stato fatto un
comando apposta per darlo a
un generale. Ma sono eccezio-
ni. Credo che per tuttala Difesa
civogliaun po’ pitdirispetto».

L’obiettivo immediato, ora,
¢ «definire la quota di prodot-
to interno lordo da destinare
alle Forze armate. E una scelta
politica che misura P'attenzio-
ne per questo settore. Poi, ari-

sorse adettoil mi-
nistroWsaré tutto il
Governo a decidere se modifi-
care gli impegni dei nostri mili-

tariall’esterox».

CEFFICIENZA POSSIBUIE
«Riunificare le funzioni

INPHOTOW]
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romossi un giorno
I) primadiandarein
M. pensione. Perimilitari
€ cosi, come sanno bene gli
addetti ai lavori. Meno noto
éilfatto che tra gli ufficialisi
arriva perfino a prendere
primalo stipendio e poila
pensione previsti per chiha
+ due gradi superiori. Conun
meccanismo automatico.

Il meritoolacolpa, a
secondadei punti di vista, &
dellalegge n. 231 del1990.In
sostanza, con quelle norme
sistabilisce che itenenti
colonnelli con 13 anni di
servizio - «senza demerito»
precisalalegge ~sivedono
attribuito lo stipendio (con
15 annj Vintero trattamento
€conomico, comprese cioé
tutte le voci accessorie) del

Privilegi

Quegli scatti
di carriera
appena prima
della pensione

colonnello. Con
quest’ultimo grado,
raggiuntiizz annidi
servizio (sempre «senza
demerito» naturalmente) si
ottiene labusta paga del
generale di brigata. Norme
simili sono previste per gli
ufficiali di grado piibasso:
insequenza tenenti,
maggiorie capitani. E
un’eccezione assolutain
tutto il pubblico impiego.
Spesso siverifica un caso
perlomeno singolare. Ci
sono, infatti, tenenti
colonnelli che nonriescono
aessere promossie
terminano lacarrieracon
questo grado. Nonostante
questo percorso
professionale poco
brillante, se gli interessati

raggiungonoiz3annidi
attivita—un fatto
praticamente scontato-da
quel momento avranno
comungue laretribuzione
diungenerale. Anche se

giuridicamente sono
rimastidue gradi indietro.
C’é poi un altro aspetto
economico che suscitada
tempo una serie di
malumoritrattenuti a
stento. E cioé il fatto che
tutti gli ufficiali equiparati
alladirigenza-datenente
colonnello "anziano" fino a
generalé -sivedono
inserite e liquidate in busta
pagale ore dilavoro
straordinario. Mentre, in
sostanza, un dirigente
dell’Economia, cosi come

dell'Istruzione o delresto
del pubblico impiego, ha
compreso nel suo stipendio -
il riconoscimento «della
funzione» ed & pagato
indipendentemente dalle
ore dilavoro trascorse in
ufficio. E un caso quasi
unico nella pubblica
amministrazione, che
suscitaqualche imbarazzo
anche tratutti quelli che
indossano la divisa. Perché
perilresto deimilitari
I'ammontare delle ore di
“straordinario e rimasto
bloccatoal2002.Ela
retribuzione mediadi
queste ore ¢ ormai inferiore
-aquelladellavoro
ordinario.
M.Lud.

13 miliardi e meno reclute
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