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NOTIZIARIO n. 117 del 17.09.2008

Circolare dello SME per far fronte alla riduzione di risorse conseguente ai tagli della Legge 133

AFFIDAMENTI IN CONCESSIONE ED APPALTI PER 6LI OO.PP.SS.
FLP DIFESA CHIEDE CHTIARIMENTI AL GABINETTO

Nei nostri Notiziari precedenti, vi abbiamo informato in merito ai consistenti tagli disposfi
al bilancio 2009 della Difesa (3 miliardi di euro in meno!!) dalle legge 6.08.2008, n. 133 (cosiddetta legge
di conversione del DL 112 del 25.06.2008).

In particolare, con il Notiziario n. 113 del 9 settembre u.s., vi abbiamo parlato della forte
riduzione di risorse previste per |'anno a venire per le spese di esercizio, che dovrebbero ammontare a
1,6 miliardi in meno (oltre tremila miliardi delle vecchie lire!).

E' di tutta evidenza l'impatto negativo di questa cosi corposa sottrazione di risorse al
Ministero della Difesa, pensata e decisa ovviamente solo per fare cassa, che oblighera ovviamente la
nostra Amministrazione a conseguenti provvedimenti tutti solo finalizzati a far fronte alla indisponibilita
di risorse.

Un primo, illuminante esempio a tal proposito ci viene fornito dalla circolare SME prot. n.
3528 emanata in data 3 settembre u.s. dal V° Reparto - Affari Generali, che alleghiamo al presente
Notiziario e che vi inviatiamo a leggere interamente.
Con questa circolare, lo Stato Maggiore dell'Esercito, dopo aver ricordato la “significativa
contrazione di risorse finanziarie per I'E.F. 2009 operata dal D.L. 112", proprio a causa delle
"significative” minori risorse disponibili nell' anno a venire che non consentiranno piu, evidentemente, di
“garantire il finanziamento degli Organismi di Protezione Sociale (Soggiorni, Circoli presidiari, Circoli
Ricreativi Dipendenti Difesa, Sale convegno)”, invita gli Alti Comandi della F.A. a:
> a 'generalizzare il ricorso alla modalita di gestione dellaffidamento in concessione”
> a "ricorrere, in presenza di comprovata impossibilita di procedere ad
affidamento in concessione, alla gestione diretta appaltando le attivita facilmente enucleabili (es. i
servizi "bouvette”, "ristorazione”) a ditte, consentendo alle stesse di riscuotere direttamente dagli
utenti i corrispettivi del servizio/bene loro fornito”.

> a determinare ‘prioritariamente, /affidamento in concessione di tutti gli Organismi di Protezione
Sociale (Soggiorni, Circoli, Circoli Ricreativi Dipendenti Difesa, Sale Convegno) dipendenti, unico
modulo gestorio possibile nella situazione che si prospetta”.

Tenuto conto che l'affidamento in concessione e I'appalto di servizi all'esterno potrebbero
avere, come primo effetto, I'aumento dei prezzi dei servizi dei nostri Soggiorni e dei nostri Circoli, con
le conseguenti ricadute negative sia nellimmediato sulle tasche dei fruitori e dunque sulle nostre tasche,
sia in termini di prospettive future, abbiamo ritenuto di intervenire presso il Gabinetto con la nota che
alleghiamo in copia al presente Notiziario.

Fraterni saluti.

IL COORDINATORE GENERALE FLP DIFESA
(Giancarlo PITTELLI)
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Prot.n. 283/ CND Roma 18 settembre 2008

QOggetto: Organismi di Protezione Sociale.

A GABINETTO DEL MINISTRO

¢.a. Capo di Gabinetto
(Trasmissione fax af n. 06, 47352406)

e,pc: on GIUSEPPE COSSIGA
Sottosegretario di Stato alla Difesa
(trasmissione fax al n. 06. 36803842)

Risulta alla scrivente O.S. che, in considerazione della 'significativa contrazione di risorse
finanziarie per I' E.F. 2009 operata dal DL 25 giugno 2008, n. 112" e della conseguente impossibilitd di
"garantire il finanziamento" agli Organismi di Protezione Sociale, lo SME abbia invitato gli Alti Comandi
della F.A, a partire dall'E.F. 2009:
> a "generalizzare il ricorso alla modalitd di gestione dell'affidamento in concessione”;

» a "ricorrere, in presenza di comprovata impossibilita di  procedere ad
affidamento in concessione, alla gestione diretta appaltando le attivita facilmente enucleabili (es. i
servizi "bouvette”, "ristorazione”) a ditte, consentendo alle stesse di riscuotere direttamente dagli
utenti i corrispettivi del servizio/bene loro fornito”.

> a determinare “prioritariamente, l'affidamento in concessione di tutti gli Organismi di Protezione
Social (Soggiorni, Circoli, Circoli Ricreativi Dipendenti Difesa, Sale Convegno) dipendenti, unico
modulo gestorio possibile nella situazione che si prospetta”.

Nella considerazione che, in ragione della sopra richiamata contrazione di risorse, anche gli altri
S5.MM. potrebbero orientarsi in maniera sostanzialmente analoga e tenuto anche conto delle ricadute
prevedibilmente negative che laffidamento generalizzato in concessione e lappalto di attivitd
potrebbero indurre, in particolare per quanto attiene i costi dei servizi offerti che potrebbero lievitare
in modo sensibile, si chiede a codesto Gabinetto di avere ulteriori elementi di conoscenza e di
informazione in merito alla gestione e al futuro degli OO.PP.SS., in particolare dei Seggiorni, che come
noto costituiscono l'unica possibilitéd di ripeso e di vacanza per molta parte del personale civile.

Si resta in attesa di cortese e sollecito riscontro.

ORE GENERALE FLP DIFESA
carlo PITTELLI)
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STATO MAGGIORE DELL’ESERCITO

V REPARTO AFFARI GENERALI

----00000----

Prot.n. 3528 Cod.id UAG04 Ind.cl. 6.4 00187 Roma, 03 SET. 2008

Allegati n./

OGGETTO: Organismi di Protezione Sociale della F.A. (Soggiorni, Circoli presidiari, Circoli
Ricreativi Dipendenti Difesa, Sale Convegno). E.F. 2009 — Modalita di gestione.

A: COMANDO DELLE FORZE OPERATIVE TERRESTRI VERONA
COMANDO LOGISTICO DELL’ESERCITO ROMA
COMANDO DELLE SCUOLE DELL’ESERCITO ROMA
COMANDO MILITARE PER IL TERRITORIO DELL’ESERCITO FIRENZE
ISPETTORATO DELLE INFRASTRUTTURE
DELL’ESERCITO ROMA

diramazione interna:

REPARTO PIANIFICAZIONE GENERALE E FINANZIARIA SEDE
UFFICIO GENERALE DEL CENTRO DI RESPONSABILITA’
AMMINISTRATIVA ESERCITO ITALIANO SEDE

NNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Seg.:
a. Direttiva Settoriale n. 243 Cod.ld. UAG04 Ind.Cl. 6.4 in data 15 febbraio 2006;
b. Direttiva Settoriale n. 1030 Cod.ld. UAG04 Ind.Cl. 6.4 in data 28 febbraio 2007.
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1. La significativa contrazione di risorse finanziarie per I'E.F. 2009 operata dal D.L. 25 giugno
2008, n. 112 recante “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria”, impone
I'adozione di adeguati provvedimenti volti alla piu rigorsa ottimizzazione dei sempre piu limitati
fondi a disposizione.

2. In tale contesto, non € possibile garantire il finanziamento, tra gli altri, dei PSA relativi agli
Organismi di Protezione Sociale nelle entita attualmente approvate sino al livello OPS1.
Cio premesso, allo scopo di assicurare comunque I'espletamento delle attivita di protezione
sociale, a partire dall’E.F. 2009, & assolutamente necessario ed imprescindibile:

- generalizzare il ricorso alla modalitd di gestione dell'affidamento in concessione (art. 5
comma 4 della legge 23 dicembre 1993, n. 559 e art. 2 comma 3 del D.I. 31 dicembre 1998,
n. 521) secondo le modalita previste dalla pub. SMD-G-023 ed. maggio 1999 e successive
aggiunte e varianti;

- ricorrere, in presenza di comprovata impossibilita di procedere ad affidamento in
concessione, alla gestione diretta appaltando le attivita facilmente enucleabili (es. i servizi
“bouvette”, “ristorazione”) a ditte, consentendo alle stesse di riscuotere direttamente dagli
utenti i corrispettivi del servizio/bene loro fornito (giusto quanto disposto dalla citata pub.
SMD-G-023, All. 39 pag. 190),



come, peraltro, gia disposto con le Direttive Settoriali cui si fa seguito.

3. Pertanto, codesti Alti Comandi, nellambito delle competenze di cui allart. 5 del D.l. n.
522/1998, dovranno:

- porre in essere, con urgenza, ogni azione utile e necessaria per implementare:

prioritariamente, I'affidamento in concessione di tutti gli Organismi di Protezione Sociale
(Soggiorni, Circoli, Circoli Ricreativi Dipendenti Difesa, Sale Convegno) dipendenti, unico
modulo gestorio possibile nella situazione che si prospetta;

in via residuale, il ricorso all'esternazione delle attivita facilmente enucleabili, secondo le
modalita riportate al precedente para. secondo alinea;

- comunicare, entro il 20 novembre 2008, gli esiti delle attivita svolte, evidenziando eventuali
casi di effettiva e comprovata impossibilita di attuare le modalita di gestione sopra descritte.
Per ciascuno di questi ultimi dovranno essere indicati:

le ragioni che hanno determinato I'impossibilita del ricorso all’affidamento in concessione;

'ordine di priorita relativo alla necessita di garantirne il funzionamento e le risorse
finanziarie necessarie, individuate fra le esigenze gia programmate ed approvate sino al
livello OPS1.

4. Sulla base delle segnalazioni e delle priorita comunicate da codesti Vertici d’Area, questo
Organo Programmatore Settoriale provvedera a finanziare i PSA in argomento entro i limiti delle
scarse risorse finanziarie a disposizione.

5. Dovra comunque essere garantito il funzionamento, ad un livello qualitativo pari a quello attuale
e secondo le modalita di gestione in atto, dei Circoli Unificati dell'Esercito di Venezia e Firenze
e delle Sale Covegno “PIO IX" e “LUNGARA” di Roma, ivi compresi i servizi di “foresteria”, al
fine di coprire sia le esigenze di benessere del personale sia quelle connesse con attivita di
rappresentanza legate agli impegni istituzionali assunti.

6. Siresta a disposizione per eventuali chiarimenti al riguardo.

e
d’ordine e

IL CAPO REPARTO
~B.Michele TORRES)
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